Comment simplifier

la carte régionale
du nord-ouest de la France

Le 25 septembre 2008 a
Toulon, au nom de la
nécessité de mieux gérer les
finances publiques, le
Président de la République
afaitdelaréorganisation de
la carte administrative 'une
de ses priorités.

Dans cette perspective, Bretagne Réunie soumet aux responsables politiques un dossier
sur la recomposition régionale du nord-ouest francais, rédigé par PIERRE-YVES LE RHuUN,

universitaire nantais, Agrégé de Géographie.

M Les trois caractéristiques majeures de I'espace du nord-ouest

1°) L'importance vitale du littoral

Lesprincipaesvillesnormandeset bretonnes, alaseule
exception de Rennes, sont nées au carrefour du trafic
maritime et du trafic terrestre. A ces activités de trans-
port et de commerce S gjoutent la péche, les élevages
marins, letourisme... Autotal, en Bretagne, lamer dou-
bleladensité delapopulation (126 habitants’km? contre
63 pour larégion Centre).

2°) Un espace sous influence parisienne

A I’est d’une ligne Caen-Poitiers, la forte attraction
desservicesparisiensalimitélacroissancedesvilles. En
revanche, lesportsdel’ estuairedelaSeine (LeHavreet
Rouen) sont favorisés par laproximitéde Paris, d’ ou un

trafic 2,5 fois supérieur acelui del’ estuairedelaLoire
(Nantes-Saint-Nazaire : 37 M T en 2007). A I’ ouest, I'in-
fluence parisienne faiblit, ce qui permet par exemple a
I’ aéroport nantai s de dépasser 2,5 millionsde passagers
en 2007. Maistouslesgrandsaxesdecirculation terres-
treménent a Paris.

3°) La présence

de territoires régionaux vivants
Souslamaille départemental e ont survécu desterritoires
historiques auxquel sles habitants continuent as' identi-
fier. Pour laNormandieet laBretagne, lesenquétesd opi-
nionont démontréqu’il s agit de véritablesterritoires, donc
d'uneréalité sociale quelaglobalisation del’ économie

tend arenforcer.
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Pour les autres espacesissusdes provin-
ces, lesdonnées manquent parfoismaisil
est probable que I’ Anjou, le Maine, la
Touraine, la Vendée, le Berry, consti-
tuent devraisterritoiresentrelesquels, en
dépit del’ uniformisation desmodesdevie,
subsistent des nuances dansles compor-
tementssociaux, politiques, culturesoure-
ligieux, cequi traduit I’ existence d’ identi-
tésrégionalesdistinctes. Par exemple, le
référendum sur le Traité de Maastricht en
1992 arévéléla puissance du sentiment
pro-européen en Bretagne et en Anjou,
aorsquelesrégionsvoisinesont votécon-
tre.

On retiendra donc que « I”’homme de
I Ouest » n’ existe pas, puisque les habi-
tants ne sont pasinterchangeables.

Danstout aménagement spatial, tenir
compte des solidarités qui se sont dé-
veloppées tout au long de I'Histoire
dans le cadre de territoires, est une
nécessité démocr atique et un gage de
réussite.
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H L'actuelle organisation administrative régionale du nord-ouest

1°) La comparaison de la carte ci-
dessous avec celle des territoires
(v. p. préc.) permet de déceler :

* lenon-respect del’unitédesdeux grandsterritoires

LaNormandie est certes prise en compte mais scindée
en deux régions. Quant alaBretagne, elle setrouve am-
putée de son département | e plus peupl € et de Nantes, sa
plusgrandevilleet I’ unede sescapitaleshistoriquesou se
situe le chateau des ducs de Bretagne.

* lacréation d’unerégion artificielle, les Paysdela
L oir e, avec Nantes comme capital e essentiellement ad-
ministrative : sur le plan économique, leshabitantsdeLa-
val et du Mans préferent, aux services nantais, ceux de
Paris. Sur leplanidentitaireil est clair que cetterégion,
qui rassemble plusieursterritoires, N’ apasd’ identitéré-
gionaeni de capital e historique commune.

2°) Les conséquences d’un découpage
déconnecté des réalités territoriales

* desrupturesdesolidarité, par exempleentrelaLoire-
Atlantique et |es autres départements bretons, au niveau
deréseaux telsque syndicats, fédérations sportives, as-
sociationsrégionales (al’ exception des associationsde
culture bretonne qui ont résisté—tout comme lesjuristes
de Bretagne, qui ont obtenu en 2007 le maintien de la
Loire-Atlantique dans le ressort de la cour d appel de
Rennes) ;

* lapresqu’ilebretonne, unegranderégion sur le plan
maritime, setrouve désar ticulée parce que son principal
port, Nantes-Saint-Nazaire, setrouvedanslesPaysdela
Loire : faute de solidarité entre Brest et Nantes, lesiége
del’ Agence européenne de sécurité maritimeaatterri a
Lisbonne;

 |’attisement de rivalités inter-
urbaines. Jusqu’ a présent, ce fut le cas
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entre Rennes et Nantes, chacune pous-
sant ses projets sans concertation (le choix
du sitedu futur aéroport nantaiss est fait
sans discussion avec Rennes). Méme si
desefforts sont entrepris depuis peu pour
lesrapprocher, lafrontiererégionale con-
tinueanuireal’ échanged' information en-
trelesdeux villes, parcequelesmédiasse
conforment au découpage officiel. Quant
aleur liaisonferroviaire, son archaismeest
tout unsymbole;

* desrégionstrop peu peuplées, cequi
joint aleursfaiblesressources, lesempé-
chent de mener des projets d envergure
permettant deséconomiesd’ échelle.

L e découpage régional s'est traduit
par une désorganisation des princi-
pauxterritoireset doncpar I’ affaiblis-
sement de leurs capacités a saisir des
opportunités de développement et
d’aménagement. Quant aux Paysdela
Loire, c'est unerégion purement ad-
ministrative toujours contestée par
une majorité de ses habitants.

R www.bretagne-reunie.org

2/4

A7 BRETAGNE REUNIE (Comité pour I'unité administrative de la Bretagne)
TAGNE BP 49032 — 44090 Nantes cedex 1 — Tél. 06 32 01 86 07
courriel : contact@cuab.org

Bretagne Réunie, association politiquement neutre, a pour objectif

i " i d’obtenir une solution démocratique a la question de la réunification
dar administrative de la Bretagne.



M La voie est libre pour la réorganisation régionale du nord-ouest

Une opinion publique favorable
en Bretagne et Normandie

Lesouhait desNormands de fusionner lesdeux régions
normandes aétérévélé par uneenquéted’ opinionen 1999
(65% de oui) et confirmé par une deuxiéme enquéte en
2002 (66%).

L esdonnées pour laBretagne sont similaires. En Loire-
Atlantique, les 7 sondages de 1998 a 2006 ont démontré
gueles habitants sont pour laréunification (moyennede
69%). Les habitants de la région Bretagne y sont eux
aussi favorables (moyenne de 66% pour les quatre son-
dagesde 2000 42003).

Un intérét

pour le développement économique
Danslesdeux régions, laréunification est souhaitée pour
desraisonsculturelles et historiques, maisaussi pour les
avantagesrésultant d’ une plus grande capacitéd’ action
économique. La Bretagne se classerait au 4° rang des
régionsfrancaises pour lapopulation (4,3 M d’ habitants)
et laNormandie (3,2 M d hab.) au 6°rang.

Laréussite de « Produit en Bretagne », qui associe 175
entreprises et compte 100 000 emploisdanslescing dé-
partementsbretons, montretout I’ intéré économiqued’ une
imagerégional e porteuse, basée sur lanotoriété séeulaire
d unerégion historique.

La loi autorise

la modification des limites régionales
« Les limites territoriales des régions sont modifiées
par la loi aprés consultation des conseils régionaux
et des conseils généraux intéressés. La modification
des limites territoriales des régions peut étre deman-
dée par les conseils régionaux et les conseils géné-
raux intéressés. »
(ArticleL. 4122-1 du Code général des collectivitésterritoriales).

Larévision delaConstitution, en 2003, apporte un élé-
ment nouveau par sonarticle 72-1 :

« La modification des limites des collectivités terri-
toriales peut également donner lieu a la consulta-
tion des électeurs dans les conditions prévues par
la loi. »

Leséusnormands peuvent choisir entre I’ approbation de
lafusion par lesdeux conseilsrégionaux et lescing con-
sellsgénéraux, ou bien laconsultation delapopul ation par
référendum, dont lerésultat est décisionnel.

Pour laBretagne, puisquelaLoire-Atlantique aspireay
rentrer, les PaysdelaL oire sont donc concernés par ce
départ. Les conseils généraux et le conseil régional de
cetterégion pourraient 'y opposer. Mais ce serait con-
traireal’ opinion publique exprimée par I’ enquéte | FOP
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du 13 octobre 2002 : alaquestion « regrouper la Loire-
Atlantique et |’ actuelle Bretagne ? », la réponse est
«oui»a56% en PaysdelaLoire (Loire-Atl. 71%, Sarthe
60%, Maine-et-L . 45%, Vendée 44%, Mayenne 40%).

Il faudrait aussi prendre en comptelefait quelalLoire-
Atlantique a été placée dans les Pays de la Loire sans
consultation de seshabitantset qu’il serait paradoxal —et
contrairealadémocratie— que despartenairesqui lui ont
étéimposés arbitrairement puissent bloquer son départ
verssarégion d’ appartenance.

Les élus ont pris leurs responsabilités

[l leur revient en effet de se saisir des possibilités ouver-
tespar laloi pour trouver une solution démocratique. En
Bretagne, lesélusont d§aprisdesinitiatives.

En effet, plusde4 200 d us soutiennent laréunificationen
signant une « Charte » proposée par Bretagne Réunie
demandant « au gouvernement de lancer |e processus
de modification des limites de |’ actuelle région Breta-
gne... »

Surtout, lamodification deslimitesdelarégion Bre-
tagne a été demandée par le conseil général de
Loire-Atlantiqueet le consell r égional de Bretagne,
alaquasi-unanimité desdeux assembl ées, par levoai du
22 juin 2001 adopté par le consell générd deLoire-Atlan-
tiqueet larésol ution votéele 8 octobre 2004 par le consall
régional de Bretagne. Les deux assembl ées ont ensuite
créé une commission mixte sur la réunification ad-
ministrative et sur le renforcement de la coopération
entrelarégion Bretagneet laL oire-Atlantique.

Le blocage de la procédure

Danssalettre du 14 mars 2007 adressée a Bretagne Réu-

nie, M. Brice Hortefeux, ministre dél égué aux collectivi-

tésterritoriaes, précise au sujet delaréunification que:
« ..les avis par délibération des 2 conseils régio-
naux concernés ainsi que des 4 conseils généraux
de la région Bretagne et des 5 conseils généraux de
la région Pays de la Loire sont requis. »

Maisle gouvernement n’ apas sollicité cesavisni con-
sultélapopulation.

Chacun est conscient queledépart delaLoire-Atlantique
est de nature aremettre en cause |’ existence des Pays
delaLoire.

Il restealorsa montrer quelesréunificationsdela
Bretagneet celledela Normandieouvriront lavoie
a une réorganisation territoriale de tout le Nord-
Ouest dela France, pour mieux répondr e aux aspi-
rations des habitants, tout en éant plus efficace et
plus économe des deniers publics.



B Quatre grandes régions pour le nord-ouest de la France

Réorganisation

Laréintégration de la Loire-Atlantique dans larégion
Bretagne placeralesautres départements des Paysdela
Loiredevant un choix :

* soit former ensembleunerégion de 1,6 milliond ha-
bitants—maisil est probable quela Sarthe chercherait a
enpartir ;
* soit intégrer une région voisine, comme envisagé
dansle « rapport Warsmann » :
«une diminution du nombre actuel de régions, par
accroissement de leur taille moyenne, pourrait éga-
lement étre obtenu par transfert des départements
d’ une région a I’autre, combiné avec |’ éclatement
de certaines des régions affectées. »

(Rapport Assemblée nationale, 8.10.2008, n° 1153, p. 94).

Intégrer la Bretagne ? Les Bretons de I’ ouest de la
péninsule sont tresréticentsatoute extensionterritoriae
al’est, cequi risquerait delesmarginaliser.

Larégion Centre, parcegqu’ elleréunit troisterritoires
(Orléanais, Berry, Touraine), offre des perspectives beau-
coup plusintéressantes.Unetelle structure associ ative peut
facilement intégrer leMaineet I’ Anjou sansqu’ aucune
popul ation ne soit en position hégémonique. Touscester-
ritoiresont en commun le souci derésister al’ attraction
parisienne. De pluspour le Centre, ¢’ est |’ occasion ines-
pérée d’ abandonner son appellation pour celle autrement
porteuse de « Val de L oire*» (qui peut étre sous-titrée
du nom de chacune des composantes).

Unesolutionidentiqueexiste pour laVendée, I ancien Bas-
Poitou, quelarégion Poitou-Char entes peut intégrer
parce qu'’ elle associe dgaplusieursterri-
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toires. L’ un desavantages serait defacili-
ter lagestion du littoral des Charentesa
Noirmoutier, qui formeuneuniténaturelle.
Lescraintes des Vendéens sur leur acces
aux services nantais sont infondées : les
limitesadminigtrativesne sont pasdesfron-
tieres économiques et les grandes métro-
pol esrégional es continueront derayonner
audeladeslimites départementaleset ré-
gionaes.

' Paris

o Orléans

Coopération facilitée
et gestion régionale
plus économe

Lacartedu nord-ouest en quatrerégions
apour mé&ritederendreenfinlisiblel’ es-
pace entre Paris et lelittoral atlantique et
d engendrer deséconomiessubstantielles

—— limite départementale

=== |imite des nouvelles
régions administratives

: Loire-Atlantique
: Maine-et-Loire

[on (8] (3] [M] [=]

. Mayenne
4,1 populationrégionale : Sarthe
en millions d’habitants : Vendée

(*) Le Val de Loire, classé « patrimoine mondial de I’humanité » par I"'UNESCO le
30.11.2000, s étend de Sully-sur-Loire (Loiret) a Chalonnes-sur-Loire (Maine-et-Loire).

Alire : * MARTRAY JOSEPH, OLLIVRO JEAN.—
La Bretagne réunifiée.— 155 p.— Les Portes du

Large, Rennes, 2001.— ISBN 2-914612-06-0

danssagestion.

Plus puissantes et plus homogenes,
cesréegions pourront mieux défendre
leurs intéréts au niveau francais et
européen. Leur coopération sur de
grands projets s'en trouvera égale-
ment simplifiée par la réduction du
nombr e des partenair es. P4

* NICOLAS MICHEL.—
Bretagne, un destin européen.— 310 p.— Presses universi-
taires de Rennes, Rennes, 2001.— ISBN 2-86847-638-4
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